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Abg. Schauerte (CDU) bemerkt, Abg. SchleuBer selbst habe im Som-
mer 1086, als die Neuregelung erstmals diskutiert worden sei, sehr
deutlich erklirt, daB noch Anderungen vorgenommen wiirden. Insofern
vereinige sich das Problem, um das es gehe, in seiner Person in
seltener Weise.

Der Redner kiindigt an, die CDU-Fraktion werde im Plenum noch einen
EntschlieBungsantrag zu diesem Gesetzentwurf vorlegen,

Abg. SchleuBer (SPD) stellt klar, er habe im Sommer nicht von Ver-
inderungen, sondern vom Nachdenken geredet. Seine Fraktion habe
intensiv nachgedacht und halte die im Gesetzentwurf vorgeschlagene
Regelung flir den besten Weg.

Der Ausschuf nimmt den Gesetzentwurf gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. unverindert an. ~ Zur Berichterstatterin wird Frau Abg. Lauer
(SPD) bestellt.

Zu 8: Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbidnde im Haus-
haltsjahr 1987
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1987)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/1252 und 10/1540

Berichterstattung des Ausschusses flir Kommunalpolitik
und des Verkehrsausschusses sowie SchluBberatung und Ab-
stimmung zur 2. Lesung

Vorlagen 10/652, 10/653 und 10/794

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB sowohl der Ausschuf fiir Kom-
munalpolitik als auch der VerkehrsausschuB vorschliigen, § 27 des
GFG um einen Absatz 4 zu erginzen. Die Fassungen der beiden Aus-
schiisse seien allerdings nicht wortgleich. Der Haushalts- und Fi-
nanzausschuB miisse zwischen den beiden Formulierungen entscheiden.
- Eine Tischvorlage, in der beide Fassungen wiedergegeben sind,
liegt den AusschuBmitgliedern vor.

Abg. SchleuBer (SPD) beantragt, die vom VerkehrsausschuB in Vorla-
ge 10/653 vorgeschlagene Fassung zu beschlieBen. Die SPD-Fraktion
halte sie fiir plausibler und meine, daB nicht das Absolute -

"gind ... Gutachten zu finanzieren'" -, sondern das Kdnnen - "kén-
nen ... Cutachten finanziert werden" - im Vordergrund stehen soll-
te.




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 474 S. 4

Haushalts- und Finanzausschufl 11.12,1986
25. Sitzung ' ei-ma

Der AusschuB nimmt den Antrag ohne Diskussion gegen die Stimmen
der CDU-Fraktion bei Stimmenthaltung der F.D.P.-Fraktion an.

In der SchluBabstimmung wird der Gesetzentwurf mit den von den
Fachausschiissen empfohlenen Anderungen unter BerUcksichtigung
der soeben getroffenen Entscheidung gegen die Stimmen von CDU
und F.D.P. angenommen. - Zum Berichterstatter wird Abg. Schmidt
(SPD) bestellt.

Zu 9: Gesetz zum Abbau der Neuverschuldung filir das Land
Nordrhein-Westfalen
(Entschuldungsgesetz)

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 10/1302

SchluBberatung und Abstimmung zur 2. Lesung

Abg. Schauerte (CDU) ertffnet die Aussprache mit einem Hinweis

auf seine in der letzten AusschuBsitzung an die F.D.P. und an den
Finanzminister gerichteten Fragen. Die CDU-Fraktion sei heute nicht
in der Lage, zu erkennen, wie sich bei einer Umstellung von Soll
auf Ist die Verschuldungssituation so entlasten kdnnte, wie das

vom Antragsteller behauptet werde, sondern bendtige dazu die erbe-
tenen Auskiinfte.

Leitender Ministerialrat Dr. Fricke (Finanzministerium) fihrt aus,
die Landesregierung halte es in der Tat nicht fur méglich, den Uber-
gang vom Soll- zum IstabschluB mit dem Haushalt 1987 durchzufiihren.
Theoretisch sei selbstverstindlich ein solcher Ubergang denkbar,

was sich rein logisch daraus ergebe, daR andere groBe Gebietskdr-
perschaften - etwa der Bund, Hessen, Schleswig-Holstein und das
Saarland - seit vielen Jahren mit dem Ist-AbschluB ihre Haushalts-
wirtschaft ordnungsgemiB durchfilihrten.

Der Unterschied zwischen Ist- und Soll-AbschluB bestehe darin, daB
bei dem rechnungsmiBigen oder Soll-AbschluB die Deckung mit iber-
tragen werde. In den letzten Jahren seien, weil Nordrhein-Westfa-
len den Soll-AbschluB habe, immer auch die Kreditermichtigungen
ibertragen worden. - Beim Ist-AbschluB werde diese Deckung nicht
mit Uibertragen. Die Reste - die, soweit es gebundene Reste seien,
nach der Landeshaushaltsordnung gebildet werden mii8ten - seien
dann nicht mehr gedeckt und miiBten kiinftig gedeckt werden.
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Eine sofortige Umstellung, wie die F.D.P. verlange, sei schon des-
wegen nicht méglich, weil die Reste des Jahres 1986 heute noch

gar nicht bekannt seien. Fiir eine Umstellung miiiten aber nicht nur
die Reste bekannt sein, sondern gleichzeitig miiBte die Deckung be-
sorgt werden. Wenn die Reste bekannt wiren, miiBte festgelegt wer-
den - das richte sich an die F.D.P. als Antragsteller -, welche
Deckungsmittel zur Verfiigung gestellt wilrden, um den Haushalt im
Gleichgewicht zu halten und das Eckdatum von 5,6 Milliarden Netto-
kreditermdchtigung nicht zu Uberschreiten.

Soweit daran gedacht sei, den Ubergang zu der neuen AbschluBart

im Laufe des Jahres 1987 durchzufiihren, diirfe er darauf hinweisen,
daB die Reste sich in den letzten Jahren bei rund 2 Milliarden DM
eingependelt hidtten. Ohne Berticksichtigung dexr kommunalen Reste in
Hshe von 1 Milliarde DM hitten die sonstigen Reste 1983 1,8 Mil-
liarden DM, 1984 2,09 Milliarden DM und 1985 1,9 Milliarden DM
ausgemacht. Das seien rund 3,5 % des Haushaltsvolumens. Diese
Reste, die ja liberwiegend bei den Investitionsausgaben entstiinden,
machten rund 25 Z der investitionssumme aus. DaB die Ressorts fiir
eine solch riesige Summe im Vollzug des Haushaltsplans 1987 eine
Deckung finden kdnnten, sei nicht mdglich; denn nicht nur die
Reste seien gebunden, sondern die Ansétze seien groBtenteils eben-
falls aus Verpflichtungsermichtigungen der Vorjahre gebunden.

Wenn {iberhaupt ein Ubergang vom Soll- aui den Ist-AbschluB in Be-
tracht kcmme, bendtige eine Regierung bei diesen GrdB8enordnungen
Zeit, um sich auf die vdllig neue Situation einstellen zu k&nnen.

Abg. Schauerte (CDU) hilt den Ubergang vom Soll- auf den Ist-Ab-
schlull fir notwendig und fir hilfreicﬁ; die Rolle des Parlaments
werde dadurch gestdrkt. Ob der Ubergang jetzt oder in einem Jahr
erfolgen sollte, kdnne man sicherlich noch diskutieren.

Der Redner fragt, ob seine Vermutung zutreffe, daB durch eine
sofortige Umstellung die Netto- Neuverschuldung im kommenden Jahr
nicht reduziert werden kénne, weil die 2 Milliarden DM ja zundchst
einmal als Kassenkredite anfielen und die Verschuldung des Landes
erhfhen miiRten.

LMR Dr. Fricke (FM) bestitigt das. Aus dem Grundsatz, daB die
Deckung jetzt nicht mit iibertragen werde, folge, daB die Deckung
gesucht werden miisse, weil die Reste irgendwann kassenwirksam wir-
den. Bisher sei das durch Krediterm#chtigungen geschehen. Der
Uibergang zum Ist-Abschluf wiirde dann bedeuten - und das sei ein
eindeutiger VerstoB gegen die Absicht der Konsolidierung -, da8
die Reste in Hohe von 2 Milliarden DM veranschlagt und dafiir
Kreditermidchtigungen erteilt werden miBten, wobei man davon
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ausgehen ksnne, daB dadurch in erheblich htherem Mafe neue Reste
entsttinden. Deshalb mache es der Bund aufgrund seiner Erfahrungen
so, daB er nicht Mittel fiir Reste neu veranschlage, sondern den
Bundesverwaltungen auferlege, im Vollzug des Haushaltsplans durch
kassenmiBige Einsparungen bel anderen Titeln die Mittel als
Deckung zur Verfiigung zu stellen.

Abg. SchleuBer (SPD) bezeichnet den Gesetzentwurf als ''Seifen-
blase™. Die F.D.P. wisse, daB das Land die Mittel nicht erbrin-
gen koénne, um den Vorschlag zu verwirklichen, und nehme darum die-
se Resteabsetzung vor, die im Prinzip 'keine miide Mark' einbrin-
ge. Die SPD-Fraktion kénne dem Gesetzentwurf, zumindest dem Ar-
tikel I, weil er Fiktion sei, deshalb nicht zustimmen.

7u Artikel II des Gesetzentwurf meine die SPD-Fraktion, daB die
schon 15 Jahre alte Landeshaushaltsordnung eine Reihe von Ver-
inderungen bendtige. Vom Finanzminister habe man soeben gehort,
daf dazu eine Zeit der Vorbereitung notwendig sei. Falls die
F.D.P.-Fraktion den Artikel II ihres Gesetzentwurfs zurlickziehe,
weil die Xnderungen auch zum nidchsten Haushaltsjahr nicht wirk-
sam werden k&énnten, sei die SPD bereit, im Verlaufe des ersten
Halbjahres 1987 mit darilber nachzudenken, wie die Landeshaus-
haltsordnung geindert werden miisse. Seine Fraktion sei im Ver-
laufe des Jahres 1987 auch diskussionsbereit, was Artikel II
angehe. Falls die F.D.P. aber darauf bestehe, den Termin

1. 1. 1987 flir die vorgeschlagenen Anderungen der LHO beizube-
halten, miisse die SPD-Fraktion den Gesetzentwurf insgesamt
ablehnen.

Abg. Dorn (F.D.P.) entgegnet, die Behauptung, im jetzigen Zeit-
unkt sei eine Umstellung nicht mdglich, weil die Reste nicht
ekannt seien, kénne jede Regierung ftir sich in Anspruch neh-

men. Trotzdem hitten die Regierungen von vier Bundeslidndern und

die Bundesregierung das Argument nicht benutzt, sondern von ei-
nem Jahr zum anderen umgestellt. Flir ihn sei das eine Schutzbe-
hauptung, die von der Landesregierung vorgetragen werden, um
erst einmal Widerstand aufzubauen.

Der Redner legt dar, im Jahre 1985 hdtten die Reste 2,85 Mil-
liarden DM ausgemacht. Die F.D.P.-Fraktion habe davon nur 40 1,
nimlich 1 Milliarde DM, eingesetzt, weil sie davon ausgegangen
sei, diese Position damit realistisch beschreiben zu kdnnen. Die
effektiven Ergebnisse sprichen dafiir, daB das richtig sei, was
die F.D.P. beantrage.

Was die kommunalen Reste angehe, so sei das Problem fiir die
anderen Linder kein Hinderungsgrund gewesen, die Umstellung



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 47 4 s 7

Haushalts- und Finanzausschuf 11.12.1986
25. Sitzung ei-ma

vorzunehmen, darunter immerbin auch zwei SPD-regierte Lé&nder.
In der Stellungnahme des Landesrechnungshofs sei im {ibrigen die
Bindung in dieser Frage eindeutig nicht akzeptiert worden.

Die Stellungnahme der Landesregierung zu der Frage, wann die
Mittel als Resteposition kassenwirksam wiirden, sei genauso falsch.
Das Land miisse nicht im nichsten Jahr die Kreditermdchtigungen

um 7 lViliiarden DM erh&hen, sondern die Kassenwirksamkeit werde
sick gerauvec heraussteller wie in den Vorjahren, in denen Mil-
liardenbetrige nicht ausgegeben worden seien, Der Umstand, daB
die Landesregierung in den letzten zwei Wochen beziiglich der
Ansatzposition der globalen Minderausgabe Purzelbiume geschla-
gen habe, beweise, daB der F.D.P.-Antrag in der Sache vollkommen
gerechtfertigt sei.

7u Artikel II stellt der Redner fest, die F.D.P.-Fraktion werde
nicht davon abgehen, den Gesetzesantrag als Ganzes zur Abstimmung
zu stellen. Seine Fraktion habe aber mit groBem Interesse bemerkt,
daB der Finanzminister in seiner ersten Kabinettvorlage eine sol-
che Konzeption aufgenommen habe und in der ersten Kabinettsitzung
damit ohne Widerspruch durchgekommen sei. In der ndchsten Kabi-
nettsitzung habe er das dann zuriicknehmen miissen, weil einige
Ressorts dem widersprochen héitten. Der Finanzminister habe sowohl
im AusschuB wie im Plenum zu verstehen gegeben, daB die entschei-
3a1den Positionen von ihm akzeptiert wiirden, daB sie aber in der
GrofBencrcnung nicht durchsetzbar seien.

Zu dem Angebot des Abg. SchleuBer, im néchsten Jahr dariiber zu
reden, bemerkt Abg. Dorn, seines Erachtens miBten Landesregierung
und SPD im nichsten Jahr ohnehin Anderungen vornehmen, weil das
bisher Praktizierte einfach nicht lidnger durchzuhalten sei, so¢

daB man dann zwangsliufig auf die Vorschldge der F.D.P. zurlickken-
men werde. Er bitte deshalb um Verstidndnis, da8 die F.D.P. nicht
darauf verzichten kénne, den Antrag so vorzulegen, wie er einge-
bracht sei, und auf einer Entscheidung dieser Frage auch schon
fir das Haushaltsjahr 1987 bestehe. -

LMR Dr. Fricke (FM) entge%net, die Umstellung beim Bund und in den
Iindern habe einen Vorlauf gehabt. Sie sei beim Bund schon vor

der Haushaltsreform 1969 erfolgt, und die Linder hidtten die Um-
stellung im Zusammenhang mit einer Haushaltsreform vorgenommen.
Eine Umstellung an einem bestimmten Zeitpunkt sei m&glich, er-
fordere aber einen gewissen Vorlauf, weil es um erhebliche GrdBen-
ordnungen gehe und daftir Deckungsmittel gefunden werden miBten,
damit man nicht nachher mit Verpflichtungsermichtigungen und Haus-
haltsiiberschreitungen in eine Schieflage komme.
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Abg. Dautzenberg (CDU) wiederholt seine schon in der letzten
Sitzung gestellte Frage, ob die Umstellung von Soll auf Ist mit
der bestehenden Landeshaushaltsordnung vereinbar sei. - Das kdnne
man so oder so machen, legt LMR Dr. Fricke (FM) dar. Das Haus-
haltsgrundsdtzegesetz lasse beide Moglichkeiten zu, schreibe aber
eine Regelung durch den Landesgesetzgeber vor. Der Landesgesetz-
geber kdnne so etwas in einer Vorschrift des Haushaltsgesetzes
regeln; insofern wiirde er auf dem Boden des Haushaltsgrundsitze-
gesetzes die Landeshaushaltsordnung quasi zeitlich indern. Seines
Erachtens sei eine Regelung in der Landeshaushaltsordnung aber
die sauberere Liésung, zumal wenn man ohnehin die Notwendigkeit
sehe, das Haushaltsrecht zu reformieren.

Abg. Schauerte (CDU) mdchte wissen, ob es denn nun die erklirte
Absicht von Landesregierung und SPD sei, vom Soll- auf den Ist-
abschluB umzustellen, auch wenn das nicht von heute auf morgen
geschehen solle.

An einer Reform der Landeshaushaltsordnung seien wohl alle Frak-
tionen interessiert. Er pliddiere daflir, sich das als mittel- oder
kurzfristige Aufgabe vorzunehmen.

Was den Gesetzentwurf der F.D.P. angehe, werde die CDU-Fraktion
der Umstellung vom Soll- auf den IstabschluB zustimmen. Bei der
Frage der Verschuldungsriickfithrung werde sich die CDU der Stimme
enthalten, weil in ihren Augen zu den Auswirkungen dieser Umstel-
lung auf das Verschuldungspotential des Landes fir den kommenden
Haushalt noch keine verliZBlichen Daten vorligen. Er sei sehr un-
sicher in der Beurteilung und méchte sich in das Risiko nicht
hineinbegeben.

Staatssekretidr Dr. Haacke (Finanzministerium) erliutert die Hal-
tung der Landesregierung wie folgt: Sie habe zunidchst einmal von
den Antrigen der F.D.P. Kenntnis genommen. Was Artikel I angehe,
habe sie festgestellt, daB der Vorschlag weder mit Bundesrecht
noch mit Landesrecht zu vereinbaren und deshalb nicht zu ver-
wirklichen sei. Die Entschuldungsstaffel bis hin zu Eckwerten
sei verfassungsrechtlich nicht haltbar.

Zu Artikel 1I habe die Landesregierung bisher keine Beschliisse
gefaBt, sondern das den weiteren Beratungen vorbehalten. Der
Finanzminister habe den Vorschlag der F.D.P. zur Umstellung vom
S0ll- auf den IstabschluB mit Interesse zur Kenntnis genommen
und werde die weiteren Beratungen dazu mit wohlwollendem Interes-
se verfolgen. Das sei aber nur die Haltung des Finanzministers
und nicht die des Kabinetts, das bisher nicht mit dieser Frage
befaBt gewesen sei, denn eine Umstellung im Haushalt 1987 sel
nicht mdglich. So etwas habe kein Land geschafft und sei auch in
Nordrhein-Westfalen zu verwirklichen. Die Landesregierung werde
also Artikel IT weiter beraten und sich zu gegebener Zeit dartiber
eine Meinung bilden.
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Zu dem, was der Finanzminister mit Interesse zur Kenntnis genom-
men habe, verweist Abg. SchleuBer (SPD) auf die bereits abgegebe-
ne Erkldrung, da8 die SPD-Fraktion eine Reform der Landeshaus-
haltsordnung wolle, daB es dabei aber nicht nur um Soll- oder
IstabschluB gehe, sondern daB eine Vielzahl von Punkten ge#ndert
werden miisse. Dafiir sei eine Vorlaufzeit erforderlich. Die SPD-
Fraktion halte es fiir mdglich, im ersten Halbjahr 1987 tber die
Reform der LHO zu reden, sehe aber keine Chance, zum 1. Januar 1987
eine solch schwergewichtige Anderung vorzunehmen.

Abg. Dorn (F.D.P.) nimmt mit groBer Befriedigung zur Kenntnis, daB
die Tnitiative seiner Fraktion dazu fithre, daB der Finanzminister
mit wohlwollendem Interesse Kenntnis nehme und auch die Mehrheits-
fraktion erklire, mit einer Beratung dieser regelungsbediirftigen
Frage sei im ersten Halbjahr 1987 zu rechnen. Die F.D.P. freue
sich, daB ihre Initiative schon so weit Friichte getragen habe.

Entsprechend dem Vorschlag der CDU stimmt der AusschuB zun#chst
dber die beiden Artikel des Gesetzentwurfs getrennt ab.

Artikel I wird mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimme
der F.D.P.-Fraktion bei Stimmenthaltung der CDU-Fraktion abgelehnt.

Artikel II wird mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimmen
von CDU- und F.D.P.-Fraktion abgelehnt.

In der Gesamtabstimmung wird der Gesetzentwurf - Drucksache 10/1302
mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimme der F.D.P.-Frak-

tion bei Stimmenthaltung der CDU-Fraktion abgelehnt. - Zum Bericht-
erstatter wird Abg. Bensmann (CDU) bestellt.

Zu 10: Gesetz tiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen ftir das Haushaltsjahr 1987
(Haushaltsgesetz 1987)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 10/1250, 10/1470 und 10/1540

Vorlagen 10/651 bis 10/676, 10/777, 10/786, 10/787,
10/790 und 10/791

Genereller Hinweis:

Die Berichte des Haushalts- und Finanzausschusses in den Drucksa-
chen 10/1421 bis 10/1435 enthalten s#mtliche Beschllisse des Haus-
halts- und Finanzausschusses, den Wortlaut aller angenommenen und
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abgelehnten Antrige mit der jeweiligen Begriindung, die Abstimmungs-
ergebnisse sowie Ausfiihrungen tiber die in der Sitzung abgegebenen
Stellungnahmen. Soweit die Fraktionen auf ihre Stellungnahmen in
den Fachausschiissen verwiesen haben, sind Ausftthrungen dazu in den
- den Drucksachen 10/1421 bis 10/1435 beigehefteten - AusschuBi-
berichten enthalten. In diesem Protokoll werden nur noch Diskus-
sionen wiedergegeben, die Ulber die Darlegungen in den genannten
Drucksachen hinausgehen.

a) Personaletat (aller Einzelplidne)

Bericht der Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpléne"
Vorlagen 10/651 und 10/791

Abg. Schauerte (CDU) bemerkt vorab, die Vorlage 10/791 sei erst
heute vorgelegt worden. Er akzeptiere, da8 das bei der zeitlichen
Enge nicht anders mdglich gewesen sei. Diese zeitliche Enge halte
er jedoch im Hinblick auf die Notwendigkeit der Beratung solch
schwieriger Fragen im Grunde fir nicht hinnehmbar. Auch die Zeit,
die flir Fraktionsberatungen zur Verflgung gestanden habe, erschei-
ne ihm zu gering. Deshalb meine er, daR im AnschluB an die Haus-
haltsberatungen einmal Uberlegt werden sollte, ob das Experiment
dieses Jahres, den Haushalt so zeitgerecht zu verabschieden, so
gelungen sei oder ob fiir die Zukunft Verbesserungen vorgenommen
werden miBten.

Der Vorsitzende fiihrt dazu aus, es sei bekannt gewesen, daR die
Kurzfristigkeit der Haushaltsberatungen terminliche Schwierigkei-
ten hervorrufen miisse. Er kdnne als AusschuBvorsitzender aber er-
klaren, daB er sehr erstaunt darliber gewesen sei, mit wieviel
Eifer und Engagement die Fachausschiisse und insbesondere die Ar-
beitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpléne" t&tig gewesen seien,
um ihre Ergebnisse heute vorlegen zu kénnen. Die Arbeitsgruppe sei
erst am Dienstag dieser Woche {iberhaupt in der Lage gewesen, auf-
grund der Ergebnisse der Fachausschlisse bestimmte Beratungen vor-
zunehmen; gleichwohl habe sie eine umfangreiche Vorlage fir die
heutige Sitzung erarbeitet. Er diirfe deshalb allen Mitgliedern
der Arbeitsgruppe einen besonderen Dank aussprechen.

(Beifall)

Abg. Dautzenberg und die Gbrigen Mitglieder der Arbeitsgruppe
"Personalbedarf und Stellenplédne' stilinden nunmehr den anderen Aus-
schuBmitgliedern filir eine Diskussion der Punkte zur Verfligung,
tlber die die Arbeitsgruppe kontrovers abgestimmt habe, so daB je-
des AusschuBmitglied die Mdglichkeit habe, sich vor der Abstim-
mung ausreichend zu informieren.
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Er bitte nunmehr den Vorsitzenden der Arbeitsgruppe, zunidchst zu
der. einvernehmlichen Beschliissen und dann zu den kontrovers ge-
bliebenen Fragen jeweils kurz etwas vorzutragen.

Abg. Dautzenberg (CDU) stellt zunichst fest, der Dank gebiihre
nicht nur den Mitgliedern der Arbeitsgruppe, sondern auch dem Gut-
achterdienst, der in kurzer Zeit eine hervorragende Zuarbeit ge-
leistet habe.

(Beifall)

Die Arbeitsgruppe habe sich in acht Sitzungen, die einen Zeitauf-
wand von ungefdhr 32 Stunden erfordert hitten, mit den Personal-
etats der Ressorts auf der Grundlage des Haushaltsentwurfs und

der beiden Erginzungen befaBt. Das Ergebnis liege mit den BeschluB-
vorlagen 10/651 und 10/791 vor, die alle in den SchluBsitzungen

der Arbeitsgruppe gestellten Antrige und die Abstimmungsergebnisse
enthielten. -

Nach Ubernahme der einstimmigen Empfehlungen der Arbeitsgrup-
e ""Personalbedarf und Stellenpline" durch einstimmigen BeschluB
erit der AusschuB die kontrovers gebliebenen Punkte in der Rei-
henfolge, wie sie in den Vorlagen 10/65]1 und 10/791 aufgefiihrt
gind, und entscheidet dariiber (Ergebnisse s. Drucksache 10/1435).

Allgemeine Beschliisse

Zu dem unter Nr. 1 in Vorlage 10/651 aufgefiihrten BeschluB, die
Landesregierung um eine kritische Uberprlifung der gestellten Auf-
gaben und des notwendigen Personalaufwandes zu bitten, fiihrt

Abg. Dautzenberg (CDU) aus, dieser sei nur teilweise einstimmig
gefaBt worden. Die SPD habe sich auBerstande gesehen, den von CDU
und F.D.P. vorgeschlagenen Teil, daB dadurch die in § 7 a Abs. 1
des Haushaltsgesetzes verankerte Besetzungssperre aufgehoben wer-
den koénne, mitzutragen. In der Zielrichtung selen sich zwar alle
Fraktionen einig gewesen; jedoch habe die SPD nicht von vornherein
mit einem "Lohn" fir eine zu erbringende Arbeit winken wollen. Im
Klartext heiBe das: Die Besetzungssperre erbringe zur Zeit nach
Aussagen des Finanzministers rund 18 Millionen DM j&hrlich, die
bei Aufhebung dieser Besetzungssperre auf andere Art, z, B. durch
Absetzung von Stellen nach einer aufgabenkritischen Uberprifung,
erbracht werden miiBten. Ob das aber die tatsidchliche Folge der
Bitte an die Landesregierung sein werde bzw. wann dieses Ziel er-
reicht werden k&nne, vermige heute noch niemand zu beurteilen.
Wahrend CDU und F.D.P. daran festgehalten hitten, auch die Aussage,
daB die Besetzungssperre aufgehoben werden k&nne, als Zielrichtung
aufzunehmen, habe sich die SPD nach intensiver Diskussion diesem
Antrag verschlossen.
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Nach den Worten des Abg. Trinius (SPD) ist seine Fraktion der Auf-
fassung, da8 die Frage der Besetzungssperre erst nach der aufga-
benkritischen Untersuchung sinnvoll geklirt werden k®nne. Es gebe
eine Reihe von Beschllissen der Arbeitsgruppe, die erkennen lieBen,
daf die SPD diese Aufgabe iiberall angehen wolle. Es sei aber nicht
gut, im Vorgriff den "Lohn" fiir diese Arbeit anzubieten, die
sicher nicht kurzfristig zu schaffen sei, sondern sich iber mehre-
re Jahre hinziehen werde.

Haushaltsgesetz

Abg. Dautzenberg (CDU) trdgt vor, der AusschuB flir Innere Verwal-
tung habe auf Anregung der CDU gebeten zu prifen, ob in § 7

Abs. 11 HG eine Ermichtigung aufgenommen werden sollte, die eine
Ausschdpfung der Anteile der Befdrderungsidmter fiir den mittleren
Polizeidienst ermégliche, wenn die QObergrenzenverordnung gedndert
werde (s. Vorlage 10/791, HG, S. 1). Die Fraktionen von SPD und
F.D.P. hitten vorgeschlagen, eine solche Ermichtigung noch nicht
aufzunehmen, um erstens zu vermeiden, daB schon vor Verabschie-
dung einer neuen Obergrenzenverordnung eine bestimmte Erwartungs-
haltung geweckt werde, und zweitens nicht jetzt schon strukturel-
le Festlegungen zu treffen, die eine Strukturdiskussion mit dem
Polizeibereich im Frilhjahr 1987 erschwere. Die Arbeitsgruppe habe
einen BeschluB dariiber einvernehmlich bis zur heutigen AusschuB-
sitzung zurtickgestellt. ~ Die CDU-Fraktion halte an ihrer Anregung
fest, so daB der AusschuB dariiber abstimmen misse.

Abg. Trinius (SPD) legt dar, das Begehren des Innenausschusses seil
durchaus verstindlich. Die SPD-Fraktion kdnne ihm aber aus folgen-
den Griinden nicht folgen.

Erstens: Nach Inkrafttreten der Anderung der Funktionsgruppenver-
ordnung habe die Arbeitsgruppe die Landesregierung gebeten, mit
der zu erwartenden Ergidnzungsvorlage zum Haushaltsentwurf die
Konsequenzen daraus zu ziehen. Ein Vorgehen in dieser Reihenfolge
scheine der $PD-Fraktion angemessen zu sein.

Zweitens: Durch Aufnahme einer solchen Ermichtigung in das Gesetz
kénnten Erwartungshaltungen geweckt werden, die méglicherweise
nicht befriedigt werden kénnten. Man wolle dem Bundesgesetzgeber
nicht vorgreifen.

Drittens: Die Arbeitsgruppe habe festgestellt, daB es beim Stellen-
plan der Polizei ohnehin einen Bereinigungsbedarf gebe; beispiels-
weise wilrden Anwirter zum Teil auf Stellen des mittleren und des
gehobenen Dienstes gefithrt. Gemeinsam mit dem FachausschuB solle
hier eine Gesamtbereinigung vorgenommen werden, die eine Menge
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Arbeit erfordere. Es erscheine zweckm#Big, diese Arbeit in einem
Stiick zu leisten und nicht eine mdglicherweise zu erwartende Ver-
besserung im Vorgriff isoliert zu betrachten.

Die SPD-Fraktion gehe davon aus, daB, falls es zu einer Anderung
der Obergrenzenverordnung komme, die Landesregierung t&tig werde,
um eine Anpassung des Stellenplans der Polizei vorzunehmen. Das
liefe praktisch darauf hinaus, daB sie dann den Entwurf eines
Nachtragshaushalts vorlegen mil8te.

- Nach der Mittagspause kommt Abg. SchleuBer (SPD) auf diesen An-
trag zurlick und teilt mit, er habe inzwischen die Nachricht erhal-
ten, daf der Bundesinnenminister eventuell schon zum Januar 1987
%ewisse Anderungen vornehmen werde. Wenn sich das als richtig
erausstellen sollte, werde die SPD-Fraktion zur dritten Lesung
auf den CDU- Antrag zurtickkommen.

Einzelplan 05

Abg. Dautzenberg (CDU) legt dar, bei der Diskussion des Einzel-
plans 05 in der Arbeitsgruppe sei es unter anderem darum gegangen,
im Sinne der Haushaltsklarheit - die nach Meinung aller Fraktionen
inzwischen kaum noch gewihrleistet sei - zu erreichen, da8 die bis-
her vollzogenen Umsetzungen von kw-gestellten Planstellen an
irgendeiner Stelle im Haushaltsplan dargestellt wlirden. Vom Ressort
sei zugesagt worden, daB das zumindest im Vorbericht des Haushalts-
plans 1987 ausgeworfen werde.

Der Vorsitzende der Arbeitsgruppe gibt dem AusschuB weiter zur
Kenntnis, daB die Arbeitsgruppe "'Personalbedarf und Stellenpline”
vom Kultusministerium einen Bericht erbeten habe, welche ProzeB-
kosten dem Land Nordrhein-Westfalen im Zusammenhang mit den Pro-
zessen fiir die "Entfristung" von Arbeitsvertrigen entstanden seien
und zu welchen Dauereinstellungen die Prozesse gefithrt hitten.
Daneben solle in dem Bericht dargelegt werden, mit welchen Stel-
lenerhdhungen nach Ablauf aller Fristen zu rechnen sei.

Einzelplan 06

Zu den in Vorlage 10/791, Epl. 06, S. 12 f., aufgefiihrten Antrégen
betreffend Kap. 06 142 - Medizinische Einrichtungen der RWTH Aachen -
trigt Abg. Dautzenberg (CDU) vor, unter Tagesordnungspunkt 3 habe

der AusschuB heute bereits entsprechend der Empfehlung der Arbeits-
gruppe in die mit Vorlage 10/712 beantragte Freigabe von finf Profes-
sorenstellen sowie die Einrichtung von 38 zusdtzlichen Stellen fiir
Arbeiter und Angestellte im Vollzug des Haushalts 1986 eingewilligt.
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Im Zusammenhang mit der Beantragung dieser Stellen habe der Finanz-
minister ausgefiihrt, daB itiber die Bewilligung weiterer Stellen im
Klinikum Aachen erst dann entschieden werden sollte, wenn zumin-
dest die Ergebnisse eines von der Landesregierung in Auftrag gege-
bene Gutachtens vorligen. Trotz dieser Haltung werde nun sowohl

von der SPD-Fraktion als auch vom Wissenschaftsminister die Ein-
richtung von weiteren 79 Stellen verlangt. Bei den Beratungen der
Arbeitsgruppe sei offensichtlich gewesen, daB zwischen Wissen-
schafts- und Finanzminister in dieser Frage keine Einigkeit be-
standen habe.

Die CDU-Fraktion sei nach einer Diskussion zu der Auffassung ge-
langt, daf die 79 Stellen jetzt nicht einzurichten seien. Als Mini-
malldsung beantrage sie hilfsweise, bei allen 79 Stellen einen
qualifizierten Sperrvermerk auszubringen.

Abg. Trinius (SPD) bemerkt, der FachausschuB habe einstimmig die
Finrichtung dieser 79 Stellen beschlossen. Das entbinde den Haus-
halts- und FinanzausschuB nicht von der Pflicht, zu prtifen, ob
das im einzelnen alles so gebilligt werden miisse. Richtig sei,
daB man sich mit der Einrichtung dieser 79 Stellen noch im Rah-
men des Stellenplans fiir das Klinikum Aachen bewege. Eine genaue
Priifung der einzelnen Positionen habe das Ergebnis erbracht, da8
beim drztlichen Dienst, beim pflegerischen Dienst und den zugeord-
neten technischen Diensten sehr wohl der Einrichtung der zus#tz-
lichen Stellen zugestimmt werden koénne; dabei gehe man davon aus,
daB diese Stellen zwar nicht kosten-, wohl aber zuschufineutral
seien.

Die SPD-Fraktion habe zu den Stellen fiir die Bereiche Verwaltung,
Wachdienst, Kiichenbetriebe, Neuropathologie und Pathologie kriti-
sche Anmerkungen gemacht und deshalb beantragt, bei insgesamt

16 Stellen einen qualifizierten Sperrvermerk auszubringen.

Abg. Bensmann (CDU) weist noch einmal darauf hin, da8 die Ausfiih-
rungen des Finanz- und des Wissenschaftsministers sehr wider-
gspriichlich gewesen seien. Wdhrend nach Auffassung des Finanzmi-
nisters mit Einrichtung von weiteren 79 Stellen die absolute
Obergrenze erreicht sei, habe der Wissenschaftsminister es als
durchaus mglich bezeichnet, daB nach AbschluB der technischen
Priifung noch weitere Forderungen gestellt wiirden. Bevor nicht
eine einheitliche Auffassung der Landesregierung vorliege, k¥nne
dem Antrag nach Meinung der CDU-Fraktion tiberhaupt nicht zuge-
stimmt werden. Es gehe nicht an, eine einmal bewilligte Obergren-
ze, die ohnehin nicht unbedingt nachvollziehbar sei, jetzt be-
reits auszuschdpfen und gleichzeitig weitere Stellenanforderun-
gen auf sich zukommen zu lassen. Man miisse beides im Zusammenhang
sehen, und deshalb lehne die CDU-Fraktion die Einrichtung dieser
79 Stellen zur Zeit ab.
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Abg. Dautzenberg (CDU) HuBert als Vorsitzender der Arbeitsgruppe
die Bitte, bei solchen Entscheidungen zundchst einmal eine ein-
heitliche Meinung in der Landesregierung herzustellen, bevor es in
der Arbeitsgruppe zu langen Diskussionen dariiber komme.

Staatssekretdr Dr. Haacke (FM) entgegent Abg. Bensmann, es gebe
Keine einheitliche Obergrenze flir den Stellenplan der Medizini-
schen Einrichtungen.

Was die 79 Stellen angehe, sei der Finanzminister nach wie vor

der Meinung, daB8 dezidiert ein Gutachten vorliegen sollte, ob die-
se Stellen notwendig seien., Wenn es zu einer gutachtlichen Stel-
lungnahme mit einem solchen Ergebnis komme, wiirde der Finanzmi-
nister die Einrichtung der Stellen natfirlich unterstlitzen.

Abg. Dautzenberg (CDU) und der AusschuBvorsitzende verstehen die-
se AusfUhrungen so, daB der Finanzminister nicht um die Zustim-
mung des Haushalts- und Finanzausschusses zur Einrichtung dieser
79 Stellen bitte.

Abg. Trinius (SPD) erliutert, beziliglich der Stellen fiir den fle-
gerischen Dienst sei die SPD-Fraktion in Kenntnis der Tatsache,
daB die Fluktuation im Klinikum Aachen bei 30 7 liege, davon aus-
gegangen, daB eine Personalverstidrkung der Funktionsfdhigkeit

jeser Einrichtung diene. Auf der anderen Seite habe man gesagt:
Wenn schon die Fluktuation so hoch sei, bestehe f{ir den Fall, da8
man spiter zu anderen Uberlegungen komme, nicht die Gefahr, daB
der Stellenplan "festbetoniert" werde.

Der Umstand, daB das bereits erwidbhnte Gutachten sich auf bestimm-
te organisatorische und #hnliche Bereiche erstrecken solle, sei
flir die SPD-Fraktion Grund gewesen, die Ausbringung qualifizier-
ter Sperrvermerke bei den Stellen zu beantragen, die davon be-
troffen sein konnten. Somit werde dem Gutachten nicht vorgegrif-
fen, sondern es bleibe Spielraum fiir seine Umsetzung.

Nach Meinung des Vorsitzenden 148t sich eine hohe Fluktuation
nicht dadurch eindammen, daB man zusidtzliche Stellen einrichte.
Die Fluktuation habe zwar mit der Besetzung der Stellen, aber im
Grunde doch wohl nicht mit den Stellen selbst zu tun.

Abg. Trinius (SPD) stellt klar, daB er die Fluktuation nur fiir
Tolgende Argumentationsreihen ins Gesprdch gebracht habe: Erstens
gsei die Fluktuation ein deutliches Zeichen daflir, daB die Bela-
stung im pflegerischen Dienst offenbar sehr groB sei. Méglicher-
weise komme man mit Bereitstellung zus#dtzlicher Stellen hier zu
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stabileren Verhiltnissen; zumindest sei das wiinschenwert. - Zwei-
tens habe er hilfsweise argumentiert, falls jemand die Sorge héat-
te, eine Bereitstellung von Stellen flihre zu einer Betonierung und
sei nicht mehr riickgéngig zu machen, wenn man zu anderen Bedarfs-
iberlegungen komme, kénne derjenige diese Sorge wegen der verhdlt-
nismiBig hohen Fluktuation fallenlassen.

Auf die Frage des Vorsitzenden, worin die hohe Fluktuation begriin-
det sei, erliutert Leitender Ministerialrat Dr. Fleischer (Mini-
sterium fiir Wissenschaft und Forschung), zum einen handele es sich
{iberwiegend um weibliches Personal, bei dem die Fluktuation
ohnehin besonders hoch sei. Zum anderen trage aber auch die
!berlastung des Personals in vielen Bereichen dazu bei, daB die
Arbeitsplidtze nicht so attraktiv seien, daB das Personal im
Klinikug bleibe, wenn es die Moglichkeit eines Arbeitsplatzwech-
sels habe.

7wischen dem von der Landesregierung in Auftrag gegebenen Gutach-
tens und den 79 Stellen bestehe kein Zusammenhang, weil sich das
Gutachten ausschlieBlich zum Bereich Technik #dufilere. Es liege
bereits im Entwurf vor und werde im nichsten Jahr vertffentlicht.
Er kdnne schon dazu sagen, daB nach Meinung des Gutachters fir den
Bereich Technik weitere Stellen erforderlich seien. Die jetzt be-
antragten 79 Stellen hitten damit nichts zu tun, well keine ein-
zige dieser Stellen flir den Bereich Technik vorgesehen sei.

Abg. Bensmann (CDU) bemerkt zu den Ausfiihrungen des Staatssekre-
tars, er bestreite nicht, daB es keine absoluten Zahlen fir die
einzelnen medizinischen Einrichtungen gebe; nach seinem Kenntnis-
stand existiere aber eine Personalbedarfsberechnung, deren Ober-
grenze mit Einrichtung von 79 weiteren Stellen erreicht sei. Eine
solche Obergrenze miisse man auch einmal zur Kenntnis nehmen, und
insofern meine er, daB die CDU-Fraktion hier richtig und pflicht-
bewuBt handele.

Der Redner erkennt ausdriicklich an, wie Abg. Trinius die einzel-
nen Positionen untersucht habe. In der Sache bleibe man insofern
unterschiedlicher Auffassung, als er sich nicht anmaBen mége, zu
entscheiden, ob eine bestimmte Stelle nun im Bereich Technik oder
im Bereich Pflegedienste anzusiedeln sei. Solange es zu einem
Stellenplan keine abgestimmte Auffassung der Landesregierung gebe,
kénne der AusschuB nicht zu einem Urteil gelangen. Seines Erach-
tens sei Zeit genug, zu warten, bis man das Gutachten zur Kemnnt-
nis bekommen und die Landesregierung sich eine einheitliche Mei-
nung gebildet habe. Dann k&nne man sich daritiber unterhalten.
Vielleicht finde die Stellenaufstockung dann auch die Zustimmung
der CDU-Fraktiom.
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Wenn die SPD-Fraktion dem Begehren der CDU nicht folge, die Stel-
len noch nicht einzurichten, bitte er wenigstens um Zustimmung zu
dem hilfsweisen Antrag der CDU, alle 79 Stellen mit einem qualifi-
zierten Sperrvermerk zu versehen, bis der Ausschuf anhand des Gut-
achtens iiber diese Stellen ausfithrlich beraten habe.

Abg. Schauerte (CDU) fligt hinzu, wenn schon die Fluktuation als
einer der Grunde fiir die Stellenaufstockung angegeben werde, miis-
se der AusschuB zumindest Gelegenheit haben, dariiber in Ruhe zu
diskutieren. Er bitte deshalb die SPD-Fraktion, sich nicht dem
Versuch zu verschlieBen, Gemeinsamkeit herzustellen; denn auch
die CDU-Fraktion springe insofern tiber ihrem Schatten, als sie
aus der Gesamtverantwortung heraus anders votiere als ihre Mit-
glieder im FachausschuB.

Bei der Gelegenheit spricht der Abgeordnete an, daB auch die CDU-
Fraktion seinerzeit einem Vorschlag der Landesregierung zugestimmt
habe, die Mitarbeiter der medizinischen Einrichtungen des Landes
nicht mehr direkt aus dem Landesetat zu bezahlen. Um zu {berprii-
fen, ob die Entscheidung richtig gewesen sei, hdtte er gerne eine
tlbersicht dariiber, wie - erstens - diese Frage in anderen Bundes-
ldndern geldst sei, und zweitens, was die Mitarbeiter der Klini-
ken jetzt das Land tats#chlich kosteten.

Abg. Dorn (F.D.P.) bemerkt, in der Arbeitsgruppe sei deutlich er-
ennbar gewesen, daf innerhalb der Landesregierung unterschied-
liche Meinungen bestilinden. Es sei auch den Vertretern des zustin-
digen Ressorts schwergefallen, die 79 Stellen im einzelnen zu be-
griinden. Fir die Arbeitsgruppe sei es nicht m8glich gewesen, den
Stellenbedarf nachzupriifen. Der Antrag des Abg. Trinius habe ge-
zeigt, daB auch seitens der SPD-Fraktion unterschiedliche Bewer-

tungen vorgenommen wiirden.

Entscheidend sei fiir ihn: Wenn der Landesregierung unbedingt an
einer Einrichtung der 79 Stellen gelegen widre, hitte sie Gelegen-
heit gehabt, dem Parlament in ihrer ersten oder spitestens zwei-
ten Ergidnzung zum Haushaltsentwurf einen entsprechenden Antrag
vorzulegen und den Bedarf nachzuweisen. Die Landesregierung habe
das nicht getan. Die SPD-Fraktion versuche das nun hilfsweise
einzubringen. Sie habe die Stellen zun#chst beantragt, dann aber
16 Einzelpositionen herausgesucht, die einen Sperrvermerk erhal-
ten sollten. Er bitte die Kollegen der SPD-Fraktion, noch ein-
mal zu priifen, ob der Antrag der CDU, zundchst einmal alle Stel-
len mit einem qualifizierten Sperrvermerk zu versehen, im Ergeb-
nis der Sache nicht am meisten diene. Der AusschuB hdtte dann
Gelegenheit, noch einmal dartiber zu reden und genau zu prifen,
welche Stellen wirklich freigegeben werden kdénnten; denn ob man
mit den 16 Stellen die richtigen gefunden habe, kdnne eigentlich
niemand genau wissen.
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Abg. Dautzenberg (CDU) ist der Meinung, daB mit der Erklidrung des
Staatssekretdrs, der die bisherige Auffassung des Finanzministers
bestdtigt habe, eine neue Geschiftsgrundlage vorhanden sei, so da8
der AusschuB seines Erachtens, dem Antrag, alle 79 Stellen zu sper-
ren, folgen sollte.

Abg. SchleuBer (SPD) erklidrt daraufhin:

Ich glaube, es ist wohl deutlich geworden, daB der Finanz-
minister seine Entscheidung aufgrund einer Sachlage vor-
getragen hat, die so nicht zutreffend ist. Insoweit ist
der Aussage des Finanzministers nicht die Bedeutung beizu-
messen, die F.D.P. und CDU ihr beimessen.

Der Redner fihrt fort, es gehe darum, das Klinikum Aachen funktions-
fihig zu erhalten, und deshalb sei der pflegerische Bereich zu ver-
stirken. Die SPD-Fraktion wolle bei den 16 Stellen, die strittig
seien, Sperrvermerke anbringen, die {ibrigen Stellen aber ohne Sperr-
vermerke beschlieBen.

Abg. Dorn (F.D.P.) bittet, die Erkldrung des Abg. SchleuBler genau
estzuhalten. Es stimme nicht, daB nur die 16 Stellen strittig

seien, denn der AusschuB sei auch auflerstande, die Problematik
beziiglich der tibrigen Stellen zu beurteilen. Er habe dem Antrag
der SPD auf Ausbringung des Sperrvermerks bei 16 Stellen in der
Arbeitsgruppe nur deshalb zugestimmt, um wenigstens etwas zu ret-
ten. Die sachliche Argumentation spreche bisher flir eine Sperrung
aller Stellen.

Abg. Dautzenberg (CDU) stellt als Vorsitzender der Arbeitsgruppe
Fest, daB die Auffassung des fiir den Haushalts- und Finanzaus-

schuf und die Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpléne” in
erster Linie zust#ndigen Ministers in den Augen der SPD-Fraktion
fiir diese Frage nicht relevant sei. Dartiber sei er sehr erstaunt.

Abg. SchleuBer (SPD) entgegnet, es gehe hier um eine Fachfrage,

und er gehe davon aus, daB der FachausschuB sie intensiv beraten
habe. Er sei beeindruckt davon, daB die CDU im FachausschuB sehr
wohl die Argumente des Wissenschaftsministers anerkannt habe; demn
sonst hitte es nicht zu einer einstimmigen Entscheidung kommen k&n-
nen. Das sei fiir die SPD-Fraktion Grundlage fiir die heutige Ent-
scheidung - auch wenn sie beziiglich der 16 Stellen davon abweiche -,
mit der dem Klinikum Aachen die M8glichkeit gegeben werden solle,
verniinftig zu arbeiten.
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Abg. Schauerte CDU) hat die Zustindigkeit des Haushalts- und Fi~
hanzausschusses immer so verstanden, daB er in herausgehobener
Weise flir die finanziellen und personellen Angelegenheiten des
Landes verantwortlich sei. Das schlieBe nicht aus bzw. setze sogar
voraus, in manchen Fidllen den Winschen der Fachausschilisse ein Nein
entgegenzusetzen. Er hoffe, daB alle Fraktionmen noch dasselbe
Verstindnis von den Aufgaben des Haushalts- und Finanzausschusses
hitten. - "Das haben wir doch bei der Polizei gerade bewiesen",
stellt Abg. SchleuBer (SPD) dazu fest.

Abg. Dautzenberg (CDU) fragt den - soeben eingetroffenen - Finanz-
minister, ob er die von Staatssekretidr Dr. Haacke vorgetragene
Auffassung teile, daf die Einrichtung der 79 Stellen erst dann be-
fiirwortet werden kénne, wenn ein Gutachten ihre Notwendigkeit nach-
weise.

Finanzminister Dr. Posser teilt mit, wegen schwieriger Verhandlun-
gen 1m Rahmen der Kokskohlenrunde kénne er leider erst jetzt den
AusschuBlberatungen folgen. Er wisse nicht, welche Argumente flir
bzw. gegen die Ausbringung qualifizierter Sperrvermerke vorgebracht
worden seien, und deshalb bitte er um Verstdndnis, daB er dazu im
Moment nichts sagen kdnne.

Einzelplan 09

Abg. Dautzenberg (CDU) trigt zu dem CDU-Antrag auf Ausbringung eines
kw-Vermerks bei einer Planstelle der Bes.Gr. B 7 vor, zu dieser
Stelle gebe es eine Erklarung des zustdZndigen Ministers. Nun sei
festgestellt worden, daB der Mitarbeiter immer noch in Bonn arbei-
te, obwohl seinerzeit gesagt worden sei, daB er andere Tédtigkeiten
tibernehme. Die CDU-Fraktion gebe sich mit der Erkldrung des Mini-
sters nicht zufrieden.

Abg. Bensmann (CDU) ergdnzt, nach Angaben des zustidndigen Ministers
sel die Arbeit im Ministerium zur Zeit auf zwel Personen aufge-
teilt. Auf Nachfrage, was geschehe, wenn eine Person ausscheide,
sei geantwortet worden, dann werde man selbstverstédndlich die Auf-
gaben wieder zusammenfiihren. Das sei ein Beweis dafiir, daB hier

ein kw~Vermerk ausgebracht werden miisse. Ihm sei unverstindlich,
daf die SPD sich dem Antrag verschlieBe.
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Abg. Trinius (SPD) entgegnet, bei den Beratungen des Haushalts 1986
habe der zustindige Minister eine Selbstbindungserklirung abgege-
ben. Seine Fraktion gehe davon aus, daB sie fortwirke.

Abg. Dorn (F.D.P.) bemerkt, es handele sich um eine politische Ent-
scheidung. Die damit verbundenen Peinlichkeiten sollten nicht noch
einmal aufgegriffen werden; sie seien fiir alle Betroffenen mensch-
lich nicht begreifbar.

Einzelplan 10

Abg. Dautzenberg (CDU) trigt vor, der in Vorlage 10/791 wiederge-
gebene Antrag der SPD zu Kap. 10 200 - Landesamt fUr Wasser und
Abfall - sei sowohl im FachausschuB wie auch in der Arbeitsgruppe
gegen die Stimmen der Oppositionsfraktionen angenommen worden.
Dartiber hinaus habe Abg. Trinius in der Arbeitsgruppensitzung
einen Antrag auf weitere Stellenerhshungen angekindigt.

Abg. Trinius (SPD) verweist auf den in der Sitzung verteilten An-
trag der SPD-Fraktion zu Kap. 10 200 Tit. 425 10 und Tit. 426 10
(wiedergegeben als Anhang 1 zu Drucksache 10/1435). Es solle je-
weils ein Sperrvermerk angebracht werden, wonach die Stellen nur
mit Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschusses besetzt wer-
den diirften. Seine Fraktion gehe davon aus, daB vor einer Stellen-
besetzung auch der FachausschuB beteiligt werde.

Zur Begriindung fiihrt der Redner aus, der zustdndige FachausschuB
fiir Umweltschutz und Raumordnung werde vor Aufldsung des Sperr-
vermerks zur Freigabe der Personalstellen iiber ein Konzept des
Ministers fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft zur Optimie-
rung der Rheiniiberwachung sowie zum Schutz weiterer, fiir die Trink-
wassergewinnung wichtiger FlieBgewdsser unter Einbeziehung einer
verstirkten Uberpriifung von Industrieanlagen zur Verhinderung von
Storfillen durch die Gewerbeaufsichtsverwaltung befinden. Der
SPD-Fraktion komme es darauf an, daB die Uberwachung von FlieB-
gewissern in dem Umfang erfolge, der fir den Trinkwasserschutz
erforderlich sel.

Als Deckung werde die Absetzung von weiteren 25 Stellen bei der
Titelgruppe 70 in Kap. 10 260 - Landesforstverwaltung - angebo-
ten.
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Abg. Schauerte (CDU) fihrt aus, natlirlich misse wegen der erneu-
ten Beeintrachtigung der Trinkwasserlage zus&dtzlich etwas gesche-
hen. Nur werde hier die Ankiindigung - offenbar wegen der Nidhe des
Wahltermins - bereits gemacht, bevor iiberhaupt ein Konzept vorlie-
ge. Die Angelegenheit sei wohl mehr fiir die ffentlichkeit bestimmt
als von Sachlichkeit gepriigt. Die CDU-~Fraktion bedauere das.

Dariiber hinaus erscheine der CDU der Deckungsvorschlag unseri&s. Es
socllten 25 Stellen abgesetzt werden, die seit Jahren nicht besetzt
seien, fir die also keine Mark aufgewendet worden sei. Aus einem
Istansatz von 0 DM die Deckung zu nehmen, um 20 neue Stellen zu
finanzieren, sei "h&here Mathematik'. Er erbitte dazu nZhere Auf-
klérung.

Abg. Dautzenberg (CDU) stimmt dem Anliegen grunds&étzlich zu. Es
sel aber noch unklar, wie die Kompetenzabgrenzung zwischen Bund
und Land erfolge und welche Aufgabenstellung tatsdchlich auf das
Land zukcmme. Im {ibrigen wiiBte er gern, ob zur Zeit so viele
Personen verfligbar seien, die von ihrer fachlichen Qualifikation
her speziell die vorgesehenen Aufgaben erfilillen kdnnten.

Abg. Bensmann (CDU) erginzt dies mit dem Hinweis, daB der zustén-
dige Landesminister in der Umweltministerkonferenz erklért habe,
die Bundesregierung bei dieser Aufgaben nicht aus der gemeinsamen
Verantwortung entlassen zu wollen. Vor einer Kldrung dieser Fra-
ge schon diesen Antrag einzubringen, erscheine - kurz vor der
Wahl - weniger sachbegriindet als politisch motiviert.

Abg. Trinius (SPD) entgegnet, er habe bereits zu einem ganz fri-
hen Zeitpunkt - als noch gar kein BeschluB der SPD-Fraktion vor-
gelegen habe, sondern erste Uberlegungen angestellt worden seien -
die Arbeitsgruppe gebeten, sich auf einen mdglichen Antrag seiner
Fraktion einzurichten.

Das Argument, hier solle aus einem Null-Ansatz die notwendige
Deckung genommen werden, kénne nicht richtig sein, denn die Arbeits-
gruppe habe zu Kap. 10 260 Titelgruppe 70 einstimmig folgenden Be-
schluB8 gefaBt:

Der Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschait
wird gebeten, im Rahmen des Haushaltes 1988 eine Bereini-
gung des Ausgabeansatzes fiir Titel 426 70 - L&hne fur
Waldarbeiter - in der Form vorzunehmen, daf dort tatsich-
lich nur noch die Lshne fiir das Stammpersonal und die
sonstigen Waldarbeiter veranschlagt werden. Gleichzeitig
ist eine Bereinigung des Stellensolls um die nicht bend-
tigten Stellen fiir Waldarbeiter vorzusehen. Alternativ zu
der Veranschlagung beim Titel 426 70 kénnte gepriift
werden, ob eine Veranschlagung beim Titel 427 (L&hne fir
Aushilfen) erfolgen sollte.
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Hier seien also nicht nur Stellen ausgebracht, sondern auch Mittel
veranschlagt worden. Deshalb sei es bisher auch méglich gewesen,
aus dieser Titelgruppe Mittel zu entnehmen, um Aushilfen zu bezah-
len und um den Landesanteil bei ABM~Stellen zu begleichen. Der
Bereinigungsbedarf bestehe nach wie vor, und insofern sei der
Deckungsvorschlag solide.

Was die noch nicht vorliegende Konzeption angehe, schlage die SPD-
Fraktion gerade deshalb vor, einen qualifizierten Sperrvermerk
auszubringen, damit im Fachausschuf wirklich noch idber ein Kon-
zept gesprochen werden kdnne. Die Bundesregierung lege Wert darauf,
méglichst mit den Lindern gemeinsam zu einem Konzept zu kommen. Es
scheine ihm sinnvoll zu sein, sich darauf schon in der GroBenord-
nung von 20 Steilen einzurichten. Der Sperrvermerk gebe geniigend
Beratungsspielraum, um die Stellen mit einer sinnvollen Aufgaben-
zuweisung zu versehen.

Zu der Frage, ob man jetzt geniligend fachlich qualifiziertes Per-
sonal bekommen k&nne, k&nne er sich nicht duflern.

Abg. Dorn (F.D.P.) bezeichnet es als richtig, daf hier etwas ge-
schehe, und zwar in Abstimmung mit dem Bund. Richtig sei auch,
daB Abg. Trinius die Arbeitsgruppe rechtzeitig auf einen solchen
Antrag hingewiesen habe. Er beflirworte ebenfalls die Ausbringung
eines qualifizierten Sperrvermerks, halte es aber fiir erforder-
lich, daB die Landesregierung sich schnell Gedanken dartiber ma-
che, welche Stellen benstigt wiirden, und sich mit dem Bund ab-
stimme, damit die Stellen bald ausgeschrieben werden kdnnten.

Auch die Darlegung des Abg., Trinius, daB im Einzelplan 10 fiir die
zur Deckung vorgesehenen Stellen Mittel veranschlagt seien, tref-
fe zu, so daB keine Deckung aus Null erfolge. Haushaltsrechtlich
sei das in Ordnung. Aus der Sicht eines Mitglieds der Arbeits-
gruppe erscheine gerade dieser Deckungsvorschlag sinnvoll, weil
in dem Bereich in Zukunft ohnehin noch erhebliche Kiirzungen er-
folgen miiBten. Insofern sei gegen die Umsetzung dieser Stellen
auch von der Sache her nichts einzuwenden.

Abg. Schauerte (CDU) michte vom Finanzminister wissen, ob sich
die Personalkostenansitze in den einzelnen Kapiteln nach dem Ist
oder dem Soll richteten. Im Kap. 10 260 seien von den urspring-
lich 752 Stellen zuvor schon 45 gestrichen worden, und von den
verbleibenden 707 Stellen seien nach seinen Informationen weite-
re 150 nicht besetzt.

Minister Dr. Posser legt dar, grundsdtzlich werde davon ausgegan-
gen, daB die vorhandenen Stellen auch besetzt seien. Fiir den Fall,
daB sicher sei, daB Stellen nicht besetzt wiirden, werde allerdings
ftir sie kein Besoldungsaufwand ausgebracht. Die Verminderung von
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752 auf 707 Stellen sei erfolgt, weil die Landesregierung den Ein-
druck gehabt habe, daB diese Stellen im Laufe des Jahres 1986
nicht besetzt wiirden. Er kénne nicht sagen, wie im Einzelplan 10
im einzelnen verfahren worden sei.

Auf die weitere Frage des Abg. Schauerte (CDU), ob bei der Mittel-
veranschlagung von %07 Stellen oder von der Zahl der bisher
besetzten Stellen ausgegangen worden sei, erl#utert Ministerialrat
Dr. von Ingersleben (Finanzministerium), Personalkostenansitze
wiirden grundsatzlich aus der Hochrechnung des Ist-Ergebnisses der
vergangenen Jahre fortgeschrieben. Wenn Stellen veranschlagt
seien, gehe man davon aus, daf sie - mit Verschiebungen durch
Fluktuation oder, wie hier im Staatsforst, durch zeitlich unter-
schiedliche Inanspruchnahme aufgrund saisonal unterschiedlicher
Aufgabern - auch gebraucht wiirden und entsprechend zu dotieren
seien. Bei der Mittelveranschlagung werde allerdings nicht die
volle Inanspruchnahme alier Stellen fiir die Zeit vom 1. 1. bis

zum 31. 12. zugrundegelegt, sondern aufgrund einer Schdtzung
dotiert, die sich an den Ist-Ergebnissen orientiere. Die zufdlli-
ge, von Amt zu Amt unterschiedliche Besetzung finde dabei keine
Berticksichtigung. Auszugehen sei hier von 707 Stellen und deren
realistischer Dotierung.

Diese Aussage emfindet Abg. Bensmann (CDU) als widerspriichlich.
In der Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenplédne" sei vor-
getragen worden, daB schon seit zwei Jahren rund 50 Stellen und
jetzt sogar rund 150 der 707 ausgebrachter Stellen nicht besetzt
seien. Wenn die Veranschlagung tatsichlich aufgrund der Ist-Er-
gebnisse erfolge, sei in dem Ansatz keine "Luft" enthalten, so
daB die 25 neuen Stellen daraus nicht bezahlt werden konnten.

Abp. Schauerte (CDU) fragt nach, was denn nun stimme: ob bei
dér Veranschlagung vom Soll - 707 Stellen - oder vom Ist - rund
550 Stellen - ausgegangen worden sei.

Ministerialdirigent Neusel (Ministerium fUr Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft) macht deutlich, 540 bis 550 der Stellen selen
stindig besetzt. Die Ubrigen Stellen wiirden je nach Bedarf in
Anspruch genommen; aufgrund von Sonderbedingungen wie Wetter wir~
den in dem einen Jahr mehr, in dem anderen Jahr weniger dieser
Stellen benétigt. Deshalb sei es auch mdglich gewesen, ABM-Kraf-
te aus dem Ansatz zu finanzieren. Wichtig erscheine dem Ministe-
rium, daf 707 Stellen vorhanden seien und, falls erforderlich,
auch 707 Stammarbeiter beschidftigt werden kénnten. Wenn nun

25 dieser Stellen - die ja vom Finanzminister ausgestattet wer-
den miiften, falls die Anforderung komme - gestrichen wiirden, ent-
falle insoweit diese Mdglichkeit, so daB hier ein echter Ader-
laB verlangt werde.
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Abg. Dautzenberg (CDU) macht darauf aufmerksam, daB es bei der
angestrebten Bereinigung im Titel 426 70 darum gehe, die

nicht durch Lthne fir Stammkrifte gebundenen Mittel in einem an-
deren Titel - L&hne fiir Aushilfen, ABM-Krdfte usw. - auszuweisen.
Wenn sich die Veranschlagung mehr am Ist als am Soll orientiere,
bestehe nicht die Mdglichkeit, hier die Deckung fiir 20 zusétzli-
che Stellen zu entnehmen. Seines Erachtens handele es sich um
einen unseridsen Deckungsvorschlag, was nicht heiBe, daB die CDU
das mit der Personalaufstockung verfolgte Anliegen nicht positiv
sehe.

(Abg. Schmidt (SPD) Ubernimmt um 12.12 Uhr den Vorsitz.)

Bei der noch unbeantworteten Frage, ob das benttigte Personal zur
Verfligung stehe und wann es einsatzfihig sei, gehe es um die Etat-
reife fiur 1987. Auch wenn man die Etatreife grundsdtzlich akzep-
tiere, sollte man zumindest die zus#dtzlichen Stellen mit einem
qualifizierten Sperrvermerk versehen.

Abg. Schumacher (Remscheid) (SPD) stellt fest, es bestehe Einig-
keit, daB die Einrichtung der Stellen von der Sache her unabweis-
bar sei. Er hi#tte der Einrichtung dieser Stellen auch dann zuge-
stimmt, wenn kein seridser Deckungsvorschlag vorgelegt worden
wire, weil das Land sich in der politischen Verantwortung gegen-
iber den Biirger befinde, die aus dem Rhein mit Trinkwasser ver-
sorgt wilirden.

Fiilr eine seritse Deckung gebe es zwei Moglichkeiten: Zum einen
kénne man - wie hier geschehen - Stellen anbieten, die nicht be-
setzt seien, haushaltsrechtlich aber besetzt werden konnten. Zum
anderen kodnnten - wie Abg. Schauerte indirekt vorschlage - be-
setzte Stellen in Anspruch genommen werden. Die zweite L&sung
bringe finanzpolitisch zundchst nichts, da die Stelleninhaber ja
nicht einfach entlassen werden kdnnten, sondern es einige Zeit
dauere, bis sie ausgeschieden oder umgesetzt seien. Von daher

sei eine Streichung nicht besetzter Stellen unter Umstidnden sogar
effektiver.

Die zusitzlichen Stellen seien unabweisbar notwendig, und da miis-
se man auch akzeptieren, daB eine solche MaBnahme Geld koste.

Man kénne sich nur bemiihen, die Auswirkungen so gering wie mdglich
zu halten, und das tue die SPD-Fraktion mit ihrem Decﬁungsvor-
schlag.

Abg. Schauerte (CDU) erklédrt, die CDU stimme der Einrichtung der
zusatzlichen Stellen zu.
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Da die Personalkostenansitze in der Vergangenheit nie ausreichend
gewesen seien, halte er den Deckungsvorschlag aber nach wie vor
fir unserids. Serids oder zumindest logischer aus der Sicht des
Finanzministers wire es gewesen, die globale Minderausgabe zu er-
héhen. Wenn nun der Weg erdffnet werden solle, Deckung aus Perso-
naltiteln vorzunehmen, bitte er flir seine Fraktion generell um
Auskunft, wie hoch die Personalkostenansétze jeweils {(iber den Ist-
Ansiitzen der vergangenen Jahre ldgen, um feststellen zu konnen,
wieviel "Luft" aufgrund nicht besetzter Stellen vorhanden sei,

mit denen man Politik machen kdnne.

Um die Seriositidt des Deckungsvorschlags zu belegen, verweist
Abg. Trinius (SPD) darauf, daB der Ansatz bei Tit. 426 70 - Ldhne
fiir Waldarbeiter - von 30,75 Millionen DM im Jahre 1986 auf

34,2 Millionen DM im Haushaltsentwurf 1987, also um {iber 11 Z,
erhtht worden sei. Die Ist-Ausgaben hitten 1985 bei 30,4 Millio-
nen DM gelegen. Das bedeute, daB nicht einfach das Ist fortge-
schrieben, sondern eine pauschale Veranschlagung der zur Verfi-
gung stehenden Stellen vorgenommen worden sei. Hier werde also
keineswegs aus "Luft” Geld gemacht.

Wenn das zutreffe, muB das Ministerium nach Meinung des

Abg. Bensmann (CDU) schon vor Aufstellung des Haushaltsentwurfs
geahnt haben, daB noch ein Antrag auf Einrichtung zus&dtzlicher
Stellen komme. Die Veranschlagung passe nicht zu den Aussagen

des Ministeriums, wonach der Bestand an Waldarbeitern zuriickgegan-
gen sei und weiter reduziert werden miisse. Er wiiBte deshalb gern,
warum hier einer Ansatzerhdhung um dber 11 7 vorgenommen worden
sei,

Abg. Dautzenberg (CDU) kann den Ausfihrungen des Abg. Schumacher
nicht folgen. Angesichts einer Personalkostenquote von fiber 40 7
miisse das Land versuchen, notwendige zus&dtzliche Personalausgaben
aus dem vorhandenen Bestand auszugleichen.

Die Ansatzerhdhung bei Titel 426 70 um 3,45 Millionen DM habe nach
den in der Arbeitsgruppe erhaltenen Informationen mit der Bezah-
lung von ABM-Kriften usw. zu tun, so daB sie nicht fiir die
zusitzlichen Stellen herangezogen werden konne.

Fir Abg. Dorn (F.D.P.) ist schwer nachvollziehbar, daf iiber diese
Frage in dieser Ausfithrlichkeit diskutiert werde. In der Arbeits-
gruppe sei man sich einig gewesen, daB bei Titelgruppe 70 erheb-
liche Verinderungen zu erwarten seien und daB man das Thema bis
Mai nichsten Jahres behandeln wolle. Man werde nicht daran vorbei-
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kommen, bei einer Reihe von Positionen intensiv zu priifen, inwie-
weit die Soll- und Ist-Berechnungen noch fir die Zukunft vertret-
bar seien. Seines Erachtens werde man dabei Uberraschungen erle-
ben und in manchen Bereichen auch die Personalausgabenansédtze
absenken kénnen. In dieser konkreten Situation sei er aber der
Meinung, daB keine bessere Ldsung gefunden werden konne. Weil nach
gemeinsamer Uberzeugung hier ohnehin gespart werden miisse, sei es
sinnvoll, genau diese Stellen umzuschichten.

Abg. Dautzenberg (CDU) erklirt, die Arbeitsgruppe konne sich die
Zntrage der SPD auf Einrichtung von insgesamt 20 zus#dtzlichen Stel-
len im Kap. 10 200 zu eigen machen. Vorab bitte er das Fachressort
aber noch um die Beantwortung seiner bereits gestellten Frage be-
ztiglich der Besetzbarkeit der Stellen., Weiter mbchte er wissen, ob
das Ressort die von der SPD vorgeschlagene Deckungsmdglichkeit tat-
sdchlich sehe.

Ministerialrat Dr. Thiel (Ministerium filir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft) erklart, nach den Vorstellungen des Ministeriums
sollten die Stellen mit gepriiften Ingenieuren von den Fachhoch-
schuler sowie mit Laboranten besetzt werden. Die Erfahrungen des
Jahres 1986 zeigten, daB solche Stellen besetzt werden kinnten. Man
sei deshalb zuversichtlich, daB eine Besetzung der zusdtzlichen
Stellen im Jahre 1987 gelinge. - Das Ministerium gehe weiter davon
aus, die Deckung aus Titelgruppe 70 erbringen zu kdnnen.

Abg, Dautzenberg (CDU) tr#gt sodann vor, zu Kap. 10 210 - Verwal-
tung fur Agrarordnung - habe es in der Arbeitsgruppe eine Selbst-
bindungsdiskussion gegeben. Man habe festgestellt, daB innerhalb der
Agrarverwaltung von der Aufgabenstellung her mehr und mehr Frei-
riume entstiinden, die - und das sei {iberraschend gewesen - teil-
weise dadurch ausgefiillt wiirden, daB die Agrarverwaltung Service-~
funktionen wahrnehme, die eigentlich von den Kommunen in eigener
Zustandigkeit ausgeftillt werden miiRten. Die Frage sei, ob das
einer aufgabenkritischen Uberpriifung standhalte. Die Arbeitsgrup-
pe habe deshalb den Minister gebeten, sich zu verpflichten, freie
Planstellen nicht wieder zu besetzen, wenn nicht klar sei, inwie-
weit tatsichlich ein Aufgaben- und Personalabbau erfolgen konne.

Nunmehr liege dem AusschuB ein Papier des Ministers fir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft vor, wonach dieser sich verpflich-
te, drei Fiinftel der freiwerdenden Stellen nicht wieder zu besetzen.
Er schlage vor, diese Erklirung, die er nur als einen ersten Schritt
in die von der gesamten Arbeitsgruppe gewlinschte Richtung ansehe,
zur Kenntnis zu nehmen.



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 474 g 27

Kaushalts- und FinanzausschuB 11.12,1986
25. Sitzung ei-ma

Die Erklirung des Ministers filir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-

schaft, die den Abgeordneten vorliegt, hat folgenden Wortlaut:

Der MURL geht bei Kap. 10 210 (Verwaltung flir Agrarordnung)
insoweit eine Selbstbindung ein, als bis zur Erstellung
einer Personalbedarfsberechnung {iber die Erbringung der
kw-Vermerke hinaus von fiinf freiwerdenden Stellen nur die
ersten beiden Stellen wieder besetzt werden diirfen, um

der verznderten Aufgabenentwicklung im Bereich der umwelt-
vertriglichen Flurbereinigungsverfahren und der Service-
leistungen fiir Landschaftspflege Rechnung tragen zu konnen.

Von der Besetzungssperre sind weiter ausgenommen die Hilfs-
dienste wie Registraturdienst, Schreibdienst, Fahrdienst,
Hausarbeitsdienst, Telefondienst, Reinigungsdienst.

Der stellv. Vorsitzende stellt fest, daR der AusschuB diese Erklé-
rung einhellig zustimmend zur Kenntnis nehme.

Zu dem von der SPD-Fraktion vorgelegten Deckungsvorschlag flir die
20 zusitzlichen Stellen bei Kap. 10 200 (s. Anhang I zu Drucksa-
che 10/1435, letzte Seite) stellt Abg. Trinius (SPD) noch klar,

der Antrag gehe davon aus, da8 der in der Arbeitsgruppe gegen die
Stimmen der Opposition beschlossene Abgang von 12 Stellen (s.
Vorlage 10/791, Epl. 10,S. 5) bereits berlicksichtigt sei. Insgesamt
sollten alsc bei Kap. 10 260 Titelgruppe 70 37 Stellen abgesetzt
werden. ‘

Der AusschuB nimmt die Antridge der SPD auf Einrichtung von insge-
samt 20 zusdtzlichen Stellen im Kap. 10 200, jeweils unter Ausbrin-
gung eines qualifizierten Sperrvermerks, einstimmig an.

Die Antrige der SPD zu Kap. 10 220 - Gewerbeaufsichtsidmter -, funf
Stellen fOr Regierungsgewerberdte sowie 10 Stellen fiir Gewerbere-
ferendare einzurichten (s. Vorlage 10/791, Epl. 10, S. 3) werden,
ebenso wie die beiden, auf die Absetzung von 12 bzw. 25 Stellen
bei Kap. 10 260 Titelgruppe 70 gerichteten Deckungsvorschlige

der SPD, bei Enthaltung der CDU mit den Stimmen von SPD und F.D.P.
angenoumen.

(Abg. Weiss (CDU) tbernimmt um 12.33 Uhr wieder den Vorsitz.)

Abg. Schauerte (CDU) kommt auf seinen Auskunftswunsch zurlick und
Konkretisiert ihn dahin, der Finanzminister mdge mitteilen, wel-
che Personalausgaben im Landeshaushalt auf der Basis des Ist

etatisiert seien und welche Personalverstdrkungsmittel der Haus-
halt dariiber hinaus enthalte. Er wolle nicht die Tarifverhandlun-
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gen beeinflussen; es gehe ihm nur darum, Detailinformationen Uber

die PersonalkostenansZtze zu erhalten, die als allgemeine Deckungsmit-
tel freigegeben worden seien, um damit genauso operieren zu kon-

nen wie die Regierungsfraktion. Aus dem vorgelegten Haushaltsent-
wurf lasse sich nicht entnehmen, wo und in welcher HShe zuviel
Personalausgaben etatisiert seien.

Minister Dr. Posser antwortet, das Ministerium kénne erstens mit-
teilen, wie die Berechnung der Personalausgabenansitze generell vor-
genommen werde, und zweitens, welche Abweichungen zwischen Ist und
Soll es bis 1985 gegeben habe. Den MittelabfluB in den Einzel-
plidnen kenne das Finanzministerium nicht so genau wie das Fachres-
sort. Wenn ein Fachministerium wissen lasse, daB ein Ansatz "Luft”
fiir eine Deckung anderweitiger Ausgaben enthalte, folge das Fi-
nanzministerium dem Vorschlag, wenn eine gewisse Plausibilitét
vorliege. In diesem Haushaltsentwurf sei das nur ein einziges Mal,
und zwar bei dem diskutierten Ansatz im Einzelplan 10, der Fall.

Der Minister versichert, die Personalausgabenansdtze wiirden nicht
als eine "Sparkasse'" benutzt. Auf der anderen Seite werde aber
auch nicht bewuBt eine Minderveranschlagung vorgenommen. Oftmals
miBten wegen der Tarifentwicklung die Ans&tze liberschritten wer-
den; im Jahre 1986 habe man wegen des nach seiner Einschdtzung
recht hohen Tarifergebnisses deutliche Uberschreitungen hinneh-
men miissen.

Abg. Schauerte (CDU) wiirde gerne wissen, wie grof die Zahl der im
Ftat ausgewiesenen, aber nicht besetzten Stellen sei und inwie-
weit diese fiir die Veranschlagung als besetzt oder nicht besetzt
gerechnet worden seien.

Minister Dr. Posser weist demgegeniiber auf den Gesichtspunkt der
Fluktuation hin. Niemand kénne bei Aufstellung des Haushaltsent-
wurfs sagen, wie hoch die Fluktuation im folgenden Jahr sein wer-
de.

Der 207ige Unterschied zwischen Soll und Ist bei den L&hnen fir
Waldarbeiter ist in den Augen des Abg. Bensmann (CDU) ein Beispiel
dafiir, daB eine viel zu groBe Mandvriermasse bestehe, die der Fi-
nanzminister nicht kontrollieren konne.

Minister Dr. Posser entgegnet, eine Kontrolle ergebe sich insofern,
als das Finanzministerium im nachhinein jede Abweichung vom Soll
feststelle und das als MaBstab flir die Veranschlagung im {ibernich-
sten Haushaltsjahr heranziehe.

(Mittagspause von 12.45 Uhr bis 13.30 Uhr)
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b) SchluBberatung und Abstimmung zur zweiten Lesung iber die
Einzelpline 12 und 14

Einzelplan 14: Allgemeine Finanzverwaltung

(Vorlagen 10/786 und 10/787, Vorlagen des Finanz-
ministers, betreffend den Haushaltsausgleich)

Auf Fragen des Abg. Schauerte (CDU), wie die Steuermindereinnahmen
von 320 Millionen DM errechmet worden seien, deren Ausgleich mit
den genannten Vorlagen bezweckt werde, wie die Situation bei den
Zinsen zu beurteilen sei, die in der ersten Anderungsvorlage
(Drucksache 10/1470) geringer veranschlagt worden seien, um
Haushaltsliicken zu fiillen, und wie die nunmehr mit Vorlage 10/786
vorgeschlagene Erwirtschaftung der Ausgabereste zwecks Deckung
weiterer Haushaltsdefizite gehandhabt werden solle, antwortet
Minister Dr. Posser, die 320 Millionen DM seien das saldierte
Ergebnis der regionalen Steuerschitzung von Mitte November 1986,
die bei den Gemeinschaftssteuern einen Riickgang von etwas mehr als
600 Millionen DM und bei den Landessteuern, vor allen Dingen bei
der Kraftfahrzeugsteuer, einen Zuwachs ergeben habe.

Die Landesregierung schlage vor, die Mindereinnahmen bei den Ge-
meinschaftssteuern nicht auf den Steuerverbund mit den Gemeinden
durchschlagen zu lassen und andererseits auch den Mehrertrag in
Hohe von ca. 38 Millionen DM bei der Kfz-Steuer nicht an die Ge-
meinden weiterzugeben, sondern einen saldierten Betrag von etwa
100 Millionen DM seitens des Landes zu kreditieren und mit dem
Haushalt 1989 abzurechnen.

Abg. Schauerte (CDU) bemdngelt, daB den Fraktionen die Ergebnis-
se der regionalisierten Steuerschidtzung mit den Vergleichszahlen
der tibrigen Bundesl#nder aufgrund einer Intervention des Finanz-
ministeriums nicht mehr mitgeteilt wiirden. Nach den Zahlen, die
die CDU ermittelt habe, ergebe die regionalisierte Steuerschitzung
bei allen Bundeslindern zusammen ein Minus von 200 Millionen DM,
aber beim Land Nordrhein-Westfalen als Teil dieses Ganzen ein Mi-
nus von 320 Millionen DM, so daR also bei den iibrigen Bundeslén-
dern die Steuereinnahmen stabil geblieben beziehungsweise leicht
gestiegen sein mtiBten. Wenn dem Ministerium Zahlen dartiber bekannt
seien, dann bitte er um Vorlage bis zur Plenarsitzung.

Das Ministerium habe keine anderen Zahlen, erwidert Minister

Dr. Posser. Man habe das regionalisierte Ergebnis iibernommen,

das die baden-wiirttembergische Finanzverwaltung filir alle Bundes-
liénder errechnet habe, weil es mit den eigenen Erkenntnissen {ber-
einstimme.
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